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LEI N° 685/2024, de 28 de maio de 2024.

Disp6e sobre as Diretrizes Orgcamentérias
para o ano de 2025, e da outras providéncias.

LINIELDA NUNES CUNHA, Prefeita do Municipio de Matinha, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em
sessao aprovou, e eu promulgo a seguinte lei:

DAS DISPOSIC}@ES PRELIMINARES

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 165 da
Constituicao Federal, esta lei fixa as diretrizes orcamentarias do Municipio de Matinha
para o exercicio de 2025, compreendendo:

| — As prioridades e metas da administracéo publica municipal;

Il — A estrutura e organizacdo dos orgcamentos;

Il — As diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

IV — As diretrizes gerais para elaboracdo e execucao dos Orcamentos do
Municipio e suas alteracoes;

V — As diretrizes do orcamento fiscal e da seguridade social;

VI — Os limites e condi¢cdes para expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado;

VII — As disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VIII — As disposicdes sobre alteracdes na legislacao tributaria do municipio;

IX — As disposi¢cOes de carater supletivo sobre execucdo dos orcamentos;

X — As regras para o equilibrio entre a receita e a despesas;

Xl — As limitacdes de empenho;

X1l — As transferéncias de recursos; e

XIII — As disposicOes gerais.
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CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAQAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades e metas da Administracdo Municipal, a serem
contempladas na sua programacéao orcamentaria as acoes e medidas constantes dos
ANEXOS | a IV desta Lei, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacéo da
despesa.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - As categorias de programacao de que trata esta Lei seréo identificados
no projeto de lei orcamentéaria por Funcdes, Subfuncdes, Programas, Atividades e
Projetos, em conformidade com a Portaria n°® 42 de 14.02.99 do Ministério do
Orcamento e Gestao e a classificacdo das despesas obedecerdo as normas contidas
na Portaria Interministerial n°163 de 04 de maio de 2001 e respectivas modificacdes.

8 1° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Funcdo, o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico;

Il — Subfuncdo, representa uma particdo da funcdo, visando a agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico;

[l — Programa, um instrumento de organizacao da acao governamental visando
a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurados por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

IV — Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necesséario a manutengdo da acédo de
governo;

V — Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acéo de

governo.
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§ 2° - Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores
e metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacao da agao.

§ 3° - Cada atividade e projeto identificara a funcéo e a subfuncéo as quais se
vinculam.

Art. 4° - Os orcamentos fiscais e da seguridade social, referentes aos poderes
do Municipio, seus fundos e 6rgédos da administracdo direta, indireta, autarquias e
fundacg@es criadas e mantidas pelo poder publico municipal discriminardo as despesas
por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programacao, segundo
exigéncias da Lei n° 4.320/64.

Art. 5° - O projeto de Lei Orcamentéaria que o Poder Executivo encaminhara a
Céamara Municipal sera constituido de:

| — Mensagem,;

Il — Texto da lei;

[l — Quadros or¢camentarios consolidados;

IV — Anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando receita
e despesa na forma definida na Lei n° 4.320/64;

V — Quadro indicativo da legislacdo que norteia a arrecadacgéo da receita;

Paragrafo Unico - Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso 1l deste
artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso lll, da Lei n°® 4.320,
de 17 de marco de 1964, séo os seguintes:

| — Evolucéo da receita e despesa, segundo as categorias econémicas;

Il — Resumo das receitas e despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econémica;

lIl — Receita e despesa, dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, segundo categorias econémicas, conforme o Anexo | da Lei n.°
4.320/64 e suas alteragoes;

IV — Despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e

conjuntamente segundo a funcao, subfuncéo e programa;
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V — Demonstrativo que evidencie a programacao no or¢camento fiscal, dos
recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, de forma a
caracterizar o cumprimento do disposto no art. 212 da Lei Organica do Municipio e
demais normas legais;

Art. 6° - O enquadramento dos projetos e atividades na classificagéo funcional-
programética, devera observar o0s objetivos especificos de cada aplicacéo,
independente da unidade a que estiverem vinculados.

Art. 7° - As despesas e as receitas dos orcamentos fiscais e da seguridade
social, bem como do conjunto dos dois orgcamentos, serdo apresentadas de forma
sintética e agregada, evidenciando o déficit ou o superavit corrente e o total de cada

um dos orcamentos.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 8° - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
o percentual de 7% (sete por cento), relativo ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8 5° do Art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo
Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

§ 1° - O duodécimo devido & Camara Municipal seré repassado até o dia 20
(vinte) de cada més, nos termos do inciso I, § 2° do art. 29-A da Constituicdo Federal.

§ 2° - A despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo, incluidos
0s gastos com subsidios dos Vereadores, ndo podera ultrapassar a 70% (setenta por
cento) de sua receita, de acordo com o estabelecido no §8 1° do art. 29-A da
Constituicao Federal.

Art. 9° - O Poder Legislativo encaminhara sua proposta orgcamentaria para fins

de consolidagdo, até o final do més de julho do corrente ano.
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CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAQAO E EXECUC}AO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 10 - A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucao da Lei
Orcamentaria de 2025 deveréo ser realizados de modo a evidenciar a transparéncia
da gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informacoes.

Art. 11 - A alocacdo dos créditos orcamentarios sera feita diretamente a
unidade or¢camentaria responsavel pela execucao das a¢cfes correspondentes.

Art. 12 - E obrigatoria a inclusdo no orgamento, de recursos necessarios ao
pagamento de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatorios judiciarios, apresentados até 1° de julho, conforme determina o § 1° do
Art. 100 da Constituicao Federal.

Art. 13 - Na programacdo da despesa serdo observados 0s seguintes
procedimentos:

| — Sdo vedados o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orcamentéria anual;

Il — Nao poderdo ser incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de
uma Unidade Orcamentaria;

Il - E vedada a vinculacdo da receita de impostos & 6rgéos, fundos ou

despesas, nos termos do inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 14 - A Lei Orcamentéria para 2025 destinara:

| — Para a manutencéo e desenvolvimento do ensino, o percentual minimo de
25% da receita resultante de impostos na forma prevista na Constituicdo Federal de
1988.

Il — Em acdes e servigcos publicos de saude ndo menos de 15% (quinze por
cento) da receita oriunda de impostos, em conformidade com o inciso Ill, do § 2° do
Art. 198 da Constituicao Federal.
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Art. 15 - A receita e a despesa serdo or¢cadas de acordo com 0s critérios que
se contém na Lei Complementar n° 101 de 04/05/00.

Art. 16 - Nao poderao ser destinados recursos para atender despesas com:

| — Aquisicdo de imoveis, inicio de obras de construcdo ou ampliacdo, ou
arrendamentos de imodveis, para administragdo publica municipal ressalvada os casos
de obras em andamento com recursos assegurados e as despesas de conservacao e
manutencdo do patriménio publico e os relacionados com as prioridades
estabelecidas nos Anexos | e Il, desta Lei;

Il — Aquisicdo de mobiliarios e equipamentos, ressalvadas as relativas a
reposicdo de bens que forem necessarios para instituicdo e manutencdo dos fundos
e as relacionadas com as prioridades estabelecidas nos Anexos I, desta Lei;

Il — A aplicacéo de recursos decorrentes da alienacéo de bens e direitos que
integram o patrim6nio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos.

Art. 17 - E obrigatéria a destinacdo de recursos para compor a contrapartida
de empréstimos e para pagamento de amortizacao, juros e outros encargos da divida
municipal, observados os cronogramas financeiros das respectivas operacoes.

Paragrafo Unico - Somente serdo incluidos no projeto de lei orcamentaria
dotacBes relativas as operacdes de créditos aprovadas por Lei.

Art. 18 - E vedada a inclusdo na Lei Orcamentéria anual e em seus créditos
adicionais, de dotacdo orcamentaria a titulo de subvencdes sociais para entidades e
associacOes de qualquer género, excecao feita as creches, escolas para atendimento
pré-escolar, associacfes e entidades sem fins lucrativos de carater assistencial,
filantrépico e de desporto amador, observando-se, ainda, as disposi¢des contidas no
artigo 19 da Constituicéo Federal.

Paragrafo Unico - A concessao de subvencdes sociais so se dara a entidades
previamente registradas nos respectivos Conselhos e desde que ndo estejam

inadimplentes, com relagcdo a prestacdo de contas de recursos anteriormente
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recebidos da administragdo publica municipal, através de convénios, acordos, ajustes,

contribuicdes, auxilios e similares.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 19 - Os recursos ordinarios do Municipio, somente poderdo ser
programados para atender despesas de capital, apés atendidas despesas com
pessoal e encargos sociais, servicos da divida e outras despesas de custeio
administrativo e operacional, precatérios judiciais, bem como a contrapartida de
convénio e de programas financiados e aprovados por lei especifica.

Paragrafo Unico - Na fixacdo da programacido da despesa deverdo ser
observadas as normas contidas no Anexo |, desta Lei.

Art. 20 - O orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacbes
destinadas a atender as acfes de saude, previdéncia e assisténcia social e contard,
dentre outros, com recursos provenientes:

| — De transferéncias voluntarias de programas especificos para a saude;

Il — Das receitas préprias dos 6rgaos, entidades e fundos que integram o
orcamento de que trata este artigo;

Il — Das receitas transferidas do Orcamento Fiscal do Municipio.

Art. 21 - A Lei Orcamentaria contera reserva de contingéncia em montante
equivalente a 1% (um por cento), no minimo, da receita corrente liquida, destinada ao

atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

CAPITULO VI
LIMITES E CONDIC}@ES PARA EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS
DE CARATER CONTINUADO
Art. 22 - A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agcao governamental que
acarrete aumento de despesas de carater continuado, devera ser acompanhado de

estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
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vigor e nos dois subsequentes, e dos demais demonstrativos exigidos pela Lei
Complementar n°101 de 04 de maio de 2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSI(;()ES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 23 - A despesa com pessoal ativo, inativo, pensionista e encargos sociais
do Executivo ndo podera exceder, no exercicio de 2025, ao limite de 54% (cinquenta
e quatro por cento) das respectivas receitas correntes liquidas (RCL), na forma do
disposto na alinea “b” do inciso Il do art. 20 da Lei Complementar n.° 101 de 04/05/00.

§ 1° - Entende-se por receita corrente liquida o somatorio das receitas
tributarias, de contribuicdo, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes, deduzidas:

| — Contribuicdes dos servidores para o custeio de seu sistema de previdéncia
e assisténcia social;

Il — Transferéncias voluntérias da Unido e do Estado;

8§ 2° - A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as
duplicidades.

Art. 24 - A verificacdo do cumprimento do limite estabelecido no art. 23, sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico - Na hipotese de a despesa de pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite de que trata o art. 23 desta lei, aplicar-se-a o
disposto no paragrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar n.° 101/00.

Art. 25 - Em conformidade com as disposi¢des contidas no paragrafo unico do
art. 169 da Constituicdo Federal, a concesséo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacao de cargos ou alteracao de estruturas de carreiras, bem como
a admissdo de pessoal a qualquer titulo, serdo realizadas mediante lei especifica,

obedecidos os limites constantes desta Lei e da Lei Complementar n.° 101/00.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 26 - Ocorrendo alteracGes na legislacao tributaria em vigor, decorrente de
lei aprovada até o término deste exercicio e que implique acréscimo em relacédo a
estimativa de receita constante do projeto de lei orcamentaria, fica o Poder Executivo
autorizado a proceder os devidos ajustes na execucao orcamentaria.

Art. 27 - A concessdo ou ampliacdo de quaisquer incentivos, isencdes ou
beneficios, de natureza tributaria ou financeira, somente poderdo ser aprovados se
atendidas as disposicdes do art.14 e paragrafos da Lei Complementar n° 101 de
04/05/00 e mediante a comprovacdo de que a medida ndo acarretara prejuizos ao

or(;amento.
CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETIVO SOBRE EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS

Art. 28 - A proposta orcamentéria, a ser encaminhada pelo Executivo a Camara
Municipal, até 30 de setembro de 2024, compor-se-a de:

| - Mensagem,;

Il - Projeto de lei orcamentaria anual;

lIl - Tabelas explicativas, a que se refere o inciso Il do artigo 22, da Lei Federal
n°® 4.320, de 17 de marcgo de 1964;

IV - Tabelas identificando os projetos e atividades, conforme artigo 8° desta lei;

V - Demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes das
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia;

VI - Relagdo de projetos e atividades constantes do projeto de lei orcamentéria,
com sua descri¢cao e codificacdo, detalhados por elementos de despesa;

VIl - Anexo dispondo sobre as medidas de compensacao a renuncias de receita
e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, de que trata o inciso Il

do artigo 5° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;
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VIII - Anexo com demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
respectivos orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que
trata o inciso Il do paragrafo Unico do artigo 1° desta lei;

IX - Reserva de contingéncia, estabelecida na forma desta lei;

X - Demonstrativo com todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria
ou contratual, e as receitas que a atenderao;

XI - Anexo com demonstrativo do refinanciamento da divida publica municipal.

§ 1° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria anual contera:

| - Avaliacdo das necessidades de financiamento do setor publico municipal,
explicitando receitas e despesas, bem como indicando os resultados primario e
nominal;

Il - Justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa, observado, na previsdo da receita, o disposto no
artigo 12 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

lIl - Demonstrativo do cumprimento da legislacdo que dispde sobre a aplicacao
de recursos resultantes de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino, e
conforme disposicdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional,

IV - Demonstrativo do cumprimento da Emenda Constitucional n° 29, de 13 de
setembro de 2000;

V - Justificativa para eventuais alteracdes em relacdo as determinacfes
contidas nesta lei.

§ 2° - Os quadros e tabelas da proposta orcamentaria deverdo ser
encaminhados em suporte fisico que permita o imediato processamento eletronico dos
dados, sem prejuizo da apresentacdo usual, devendo os poderes Executivo e
Legislativo prover 0s recursos necessarios ao adequado processamento dessas
informacoes.

§ 3° - Até 10 (dez) dias ap6s o0 envio da proposta orcamentaria, 0 Executivo
devera encaminhar copias na forma usual e por meio digital, do referido projeto, para
a Céamara Municipal, a Assessoria da Comissdo de Financas e Orcamento e a

Biblioteca, assim como ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Publico.
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§ 4° - O Poder Executivo tornara disponiveis, pela rede de computadores
Internet, copia da proposta orgcamentaria, no mesmo prazo estabelecido pelo
paragrafo 3° deste artigo, copia da lei orcamentaria e respectivos anexos, até 10 (dez)
dias apods sua publicacao e relatorio resumido da execucéo orcamentaria até 30 (trinta)

dias apds o encerramento de cada bimestre.

CAPITULO X
DAS REGRAS PARA O EQUILIBRIO ENTRE A RECEITA E A DESPESA
Art. 29 - Os Poderes Executivo e Legislativo adotardo regras préprias e
independentes para a adocdo de medidas tendentes a busca do equilibrio entre as
receitas e as despesas, decorrentes das avaliacbes bimestrais de que trata a Lei

Complementar n.° 101/00.

CAPITULO XI
DAS LIMITAC}()ES DE EMPENHOS
Art. 30 - Os critérios e formas de limitagcdo de empenho séo os referidos no art.
9° da Lei Complementar n.° 101/00, ficando os Poderes Executivo e Legislativo, por
ato préprio, responsaveis pelas suas respectivas reprogramacdes orcamentarias e

financeiras, nos limites do comportamento da receita.

CAPITULO XII
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
Art. 31 - O Orcamento Municipal podera consignar recursos para financiar
servicos de sua responsabilidade a serem executados por entidades de direito
privado, mediante convénios, contratos, ajustes e outros instrumentos legais, desde
gue seja conveniente ao Municipio e tenham demonstrado padrdes de eficiéncia no
cumprimento dos objetivos determinados e tera a Prefeitura Municipal de Matinha que
comunicar o Poder Legislativo, até 15 dias apdés a assinatura dos Convénios,

remetendo posteriormente copias dos respectivos instrumentos.
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Art. 32 - As transferéncias de recursos financeiros destinados a auxilios e
subvencgdes, no que couber, obedecerdo as regras estipuladas nos capitulos V e VI
da Lei Complementar n.° 101/2000.

Art. 33 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a quaisquer
titulos submeter-se-do0 a fiscalizacdo do poder concedente com a finalidade de

verificar o cumprimento de metas e objetivos para as quais receberam recursos.

CAPITULO XIlI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 34 - As propostas de modificacBes ao projeto de lei orcamentéaria serdo
apresentadas, no que couber, com a forma, o nivel de detalhamento, os
demonstrativos e as informagdes estabelecidas para o orcamento, nesta Lei.

Art. 35. As unidades or¢camentarias encaminharéo até o dia 10 de cada més a
Unidade de Planejamento, informacdes relativas aos aspectos quantitativos e
qualitativos dos Projetos e Atividades sob sua supervisao.

Art. 36 - O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo, na abertura da
sessao legislativa, relatorio detalhado sobre a execucgéo orcamentaria do Municipio.

Art. 37 - Se o Projeto de Lei Orcamentaria nao for aprovado até 31 de dezembro
de 2024, a programacao dele constante podera ser executada para o atendimento das
seguintes despesas:

| — Pessoal e encargos sociais;

Il — Pagamento do servico da divida;

lll — necessarias a manutencéo e execucao dos servigos essenciais; e

IV — No limite duodecimal para as demais despesas.

Art. 38 - No prazo de até 30 dias apdés a publicacdo dos orgcamentos, o
Executivo estabelecerd e mantera atualizada a programacédo financeira contendo
metas bimestrais de arrecadacéo e Cronograma de execuc¢ao mensal de desembolso.

Art. 39 - Para atualizacao dos orgcamentos dos Poderes Executivo e Legislativo,

fica o Poder Executivo autorizado abrir crédito suplementar com recursos
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provenientes do excesso de arrecadacédo, limitado ao percentual de crescimento
nominal da receita.

Art. 40 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 41 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Matinha/MA, em 28 de maio de 2024.
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