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LEI N° 631/2021

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execucdo da lei orgamentaria para o exercicio
financeiro do ano 2022, e da outras providéncias.

Linielda Nunes Cunha, Prefeita do Municipio de Matinha, Estado do Maranhao,
usando das suas atribuicbes que lhe séo conferidas por lei, fagco saber que a Camara
Municipal decreta e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Sd0 estabelecidas, em cumprimento as normas federais, estaduais, a
Lei Orgénica Municipal, e ao disposto no art. 4° da Lei Complementar 101 de 04 de maio
de 2000, as diretrizes orcamentarias do Municipio de Matinha para exercicio de 2022,
compreendendo:

| - As prioridades e metas da administracao publica municipal, quer de 6rgéo
da administragéo direta, quer da administracao indireta;

Il — A estrutura e a organizacdo dos orcamentos;

[Il — As diretrizes para elaboracéo e execucdo dos orcamentos do municipio e
suas alteracgoes;

IV — Disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos;
V — As disposi¢Oes gerais.

CAPITULO | N
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° - Em consonancia com a Lei Orgéanica Municipal, as prioridades e as
metas para o exercicio financeiro de 2022 séo as especificadas no Anexo de Metas e
Prioridades que integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocagado de recursos na
lei orcamentaria de 2022 nado se constituindo, todavia, em limite a programacao das
despesas.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - Para efeito desta Lei, entende-se por:
| — Programa, o instrumento de organizacdo de governo visando a

concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no plano plurianual;
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Il — Atividade, instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de um modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acédo de
governo.

[l — Projeto, instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao e aperfeicoamento da acdo de governo.

§ 1° - Cada programa identificara as acfes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores e
metas, bem como as unidades orgcamentarias responsavel pela realizagcédo da acao.

§ 2° - Cada atividade e projeto identificara a funcao e a subfuncéo as quais se
vinculam.

§ 3° - As categorias de programacédo de que trata esta Lei serdo identificadas
no projeto de lei orcamentaria por programas, atividades e projetos.

Art. 4° - Os orcamentos fiscais e de seguridade social discriminardo a despesa
por unidade orcamentéria, detalhada por categoria de programa¢do em seu menor nivel
com as respectivas dotacdes, especificando a esfera orcamentaria, a modalidade de
aplicacao, a fonte de recursos, e os grupos de despesas conforme a seguir discriminados:

1 — pessoal e encargos sociais;

2 - juros e encargos da divida;

3 — outras despesas correntes;

4 — investimentos

5 — inversBes financeiras, incluidas quaisquer despesas referente a
constituicdo ou aumento de capital; e

6 — amortizacéo da divida.

Paragrafo unico — As fontes de recursos aprovadas na lei de orgamento e em
seus créditos adicionais poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as
necessidades de execugéao, por decreto do Executivo Municipal.

Art. 5° - O projeto de lei orcamentaria para 2022, contera dispositivos
autorizatoérios para:

| — realizacdo de operacdes de credito por antecipacéo de receita,;

Il — abertura de créditos suplementares nos termos do art. 42 da Lei 4.320 de
17 de marco de 1964.

Il - transposi¢Bes, remanejamentos e transferéncias entre 0Orgaos
orcamentarios e categorias de programacao.
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Art. 6° - Os projetos de lei orcamentaria anual e de créditos adicionais, bem
como suas propostas de modificacdo, serdo apresentados com a forma e detalhamentos
estabelecidos nesta lei.

Art. 7° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que
o modifiguem serdo admitidas desde que:

| — sejam compativeis com o Plano Plurianual aprovado para o periodo 2018-
2022 e com a presente lei;

Il — indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacao de despesas e excesso de arrecadacgao.

Paragrafo Unico - N&o serdo permitidas emendas que tenham como fonte
estimativa de receita superior a prevista no projeto de lei do orcamento.

Art. 8° - O projeto de lei orcamentéaria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal e a respectiva lei serdo constituidos de:

| — texto da lei;
Il — quadros orgcamentéarios consolidados;

[l — anexo dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV — anexo do orgamento de investimento, na forma definida nesta Lei;

V — discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

Art. 9° - Cada projeto constara somente de uma esfera orcamentéaria e de um
programa.

Paragrafo Unico — As Atividades com a mesma finalidade de outras ja
existentes deverao observar o mesmo cédigo, independentemente da unidade executora.

Art. 10 - Lei Orcamentaria podera conter codigo classificador em toda as
categorias de programacao, que identificara se despesa € de natureza financeira ou ndo
financeira.

CAPITULO Il )
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E
SUAS ALTERACOES
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Das Diretrizes Gerais

Art. 11 - A elaboracao do projeto de lei, sua aprovacéo e a execuc¢ao da lei
orcamentaria de 2022, deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso
da sociedade a todas as informacdes.

Art. 12 - O projeto de lei orcamentaria podera incluir a programacgao constante
de propostas de altera¢des do Plano Plurianual vigente, que tenham sido objetos de leis
especificas.

Art. 13 - A alocacdo dos créditos orcamentérios sera feita diretamente a
unidade orcamentéaria responsavel pela execucao das acdes correspondentes.

Art. 14 - Até o limite de 50% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder
Executivo autorizado a realizar transposicfes, remanejamentos e transferéncias entre
orgaos orcamentarios e categorias de programacao.

Paragrafo uUnico- Para fins do art. 167, VI, da Constituicdo, categoria de
programacdo € o mesmo que Atividade, Projeto ou Operacdo Especial ou, sob a
classificacdo econdmica, 0s grupos corrente e de capital da despesa.

Art. 15 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacao dos recursos na lei orcamentaria e seus créditos adicionais sera feita de forma
a propiciar o controle dos custos das a¢0es e a avaliagdo dos resultados dos programas
de governo.

Art. 16 - Além das observancias das prioridades e metas fixadas nos termos
do Artigo 2° desta Lei, a lei orcamentaria e seus creditos adicionais, observando o disposto
no art. 45 da Lei Complementar n° 101, de 2000, somente incluirdo projetos novos se:

| — tiverem sido adequadamente contemplados todos o0s projetos em
andamento; e

Il — os recursos alocados viabilizarem a concluséo de uma etapa ou a obtencao
de uma unidade completa.

8 1° - para fins de aplicacdo do disposto neste artigo, ndo serédo considerados
projetos com titulos genéricos que tenham constado de leis orcamentarias anteriores.

§ 2° - Serao entendidos como projetos em andamento aqueles cuja execugéo
financeira, ate 30 de junho de 2021, ultrapassar vinte por cento do seu custo total
estimado.

Art. 17 — Nao poderéo ser destinados recursos para atender as despesas com:

| — aquisicdo de automdveis de representacdo, ressalvadas aquelas referentes
a automoveis de uso:

a) do Prefeito Municipal,
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b) de Secretario Municipal;
c) do Presidente da Camara.

Il — pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracdo publica, por
servicos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados com
orgaos ou entidades de direito publico ou privado.

Art. 18 — E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, dotacfes a titulo de subvenc¢des sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que
preencham uma das seguintes condic¢des:

| — sejam de atendimento de direito publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude ou educacado e estejam registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS;

Il — sejam vinculados a organismos internacionais de natureza filantropica,
institucional ou assistencial;

[Il — atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo Federal, no art. 61 dos
Atos das Disposicfes Transitdrias da Constituicdo Federal, bem como na Lei n°® 8.742, de
7 de dezembro de 1993;

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvenc¢des sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular nos
altimos dois anos, emitida no exercicio de 2021 por duas autoridades locais.

Art. 19 — As fontes de recursos e as modalidades de aplicacdo aprovado na
Lei orcamentaria e em seus adicionais poderdo ser modificadas justificadamente,
mediante Lei Especifica, para atender as necessidades de execucao.

Art. 20 — Os projetos de lei relativos a Créditos Adicionais serdo apresentados
na forma e com detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° — Os decretos de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
Orcamentéria serdo submetidos ao Prefeito Municipal.

8§ 2° - Os créditos adicionais aprovados pela Camara Municipal, serao
considerados automaticamente abertos com sancéo da respectiva Lei.

Art. 21 — A proposta orgcamentaria contera dotacao global, sob a denominacgéo
de “Reserva de Contingéncia”’, ndo destinada especificamente a 6rgéo, unidade
or¢camentaria, programa ou categoria de natureza de despesa, a qual seré utilizada como
fonte compensatéria, para abertura de créditos suplementares e especiais, observando o
disposto no inciso Ill do art. 5° da Lei Complementar n° 101, de 2000, em montante
equivalente a, no minimo, um por cento da receita corrente liquida apurada no primeiro
quadrimestre do ano de elaboracdo do Projeto de Lei Orgcamentéaria Anual-PLOA.
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Art. 22 — A lei orcamentéria consignara no minimo:

| — 25% (vinte e cinco por cento) da receita de impostos, inclusive a proveniente
de transferéncias constitucionais, a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Unico - Das receitas do FPM, ICMS, ICMS Desoneragdo (LC
87/96) 20,00% (vinte por cento), das receitas de Imposto sobre Transmissao Causa Mortis
e Doacbes — ITCMD, Imposto sobre Propriedade Veiculos Automotores — IPVA, Quota
Parte de 50% de Imposto Territorial Rural devida aos Municipios — ITR, 20,00% (vinte por
cento) serdo transferidos para o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB, conforme Lei Federal
n° 11.494/2007.

Il — 15% (quinze por cento) da receita de impostos, inclusive a proveniente de
transferéncias, as acdes e servicos publicos de saude conforme EC 29/2000.

i CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 23— O poder Executivo, por intermédio da Secretaria Municipal de
Administracdo publicara, a tabela de cargos efetivos, comissionados e contratados
integrantes do quadro geral de pessoal civil, demonstrando os quantitativos de cargos
ocupados por servidores estaveis e ndo estaveis e de cargos vagos que configuram a
necessidade de pessoal do executivo e legislativo.

Paragrafo Unico — Fica o Poder Executivo Autorizado a abrir concurso publico
para o preenchimento de vagas previamente autorizadas através de lei especifica.

Art. 24 - No exercicio de 2022, observando o disposto no art. 169 da
Constituicdo Federal somente poderéao ser admitidos servidores se:

| — Existirem cargos vagos a preencher, demonstrado na tabela que se refere
no Art. 23 desta Lei.

Il - Houver vacancia, apés 31 de agosto de 2021, dos cargos ocupados
constantes da referida tabela;

[l — Houver prévia dotacdo orgcamentaria suficiente para o atendimento da
despesa; e

IV — For observado o limite previsto no Art. 20 da Lei Complementar n°®
101/2000.

Art. 25- O disposto no 8 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.
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Paragrafo Unico — ndo se considera como substituicio de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizacao relativos a
execucao direta ou indireta de atividades que, simultaneamente:

| — Sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do érgdo ou entidade;

I — Nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo expressa disposicao legal em
contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 26 - A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria s6 sera aprovado ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Art. 27 — Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n°® 101, de
2000:

| — Considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do
contrato administrativo ou instrumento congénere;

Il — No caso de despesa relativa a prestacdo de servicos ja existentes e
destinados a manutencg&o da administracdo publica, considera-se como compromissadas
apenas as prestacdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro,
observado o cronograma pactuado.

Art. 28 — O Poder Executivo devera elaborar e publicar até trinta dias da
vigéncia da Lei Orcamentaria de 2022, o cronograma anual de desembolso mensal, nos
termos do artigo 8° da Lei Complementar n® 101, de 2000 e conteré&o:

| — Metas bimestrais de realizacdo de receitas, conforme disposto no art. 13 da
Lei Complementar n° 101, de 2000., incluindo seu desdobramento por fonte de receita;

Il — Metas quadrimestrais para o resultado priméario dos orcamentos fiscal e de
seguridade social.

Art. 29 — S&o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada a suficiente
disponibilidade de dotac&o orcamentéria.

Paragrafo Unico — A contabilidade registrara os atos e fatos relativos & gest&o
orcamentaria - financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providencias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.
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Art. 30 — Caso o projeto de Lei Orgcamentéria ndo for sancionado pelo prefeito
até 31 de dezembro de 2021, a programacdao dele constante podera ser executada para
o atendimento das seguintes despesas:

| — Pessoal e encargos sociais;
Il — Pagamento do servico da divida;

[l — pagamento de beneficios de prestacdo continuada e desenvolvimento de
acoes de enfrentamento a pobreza.

Art. 31 — As unidades responsaveis pela execu¢ao dos créditos orcamentarios
e adicionais aprovados processardo o empenho da despesa, observando os limites
fixados para cada categoria de programacao e respectivos grupos de despesa, fontes de
recursos, modalidades de aplicagéo, especificando o elemento de despesa.

Art. 32 — Serdo consideradas receitas vinculadas, para elaboracdo do
orcamento anual, somente as que estiverem definidas em lei, quando do envio da
proposta orcamentaria ao Poder Legislativo.

Art. 33 — No projeto de lei orcamentaria, as receitas e despesas serdo orcadas
segundo precos vigentes em 31 de julho de 2021.

Art. 34 - Os recursos recebidos pelo municipio, provenientes de convénios,
ajustes, acordos, termos de cooperacgdo e outras formas de contrato firmado com outras
esferas de Governo, deverao ser registrados como receita orcamentéria e suas aplicacdes
programas nas despesas orcamentarias de cada orgaos celebrantes do instrumento.

Art. 35 — Revogadas as disposicfes em contrario, esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Gabinete da Prefeita Municipal de Matinha, Estado do Maranhéao, em 25 de
maio de 2021.

Linielda Nunes Cunha
Prefeita Municipal



